
REPUBLICA DE COLOMBIA 

IVAN SUAREZ CAMACHO 

Director Imprenta Nacional 

FUNDADO EL"30 DE ABRIL DE 1864 

Bogotá, D. E., viernes 22 de diciembre de 1989 

Año CXXVI No. 39.116-Edición de 16 páginas 

T a r i f a A d p o s t a l S e d u c i d a No. 5 6 

DIRECCION: MINISTRO DE GOBIERNO 

Poder Público — Rama Legislativa Nacional 

LEY 77 DE 
(diciembre 22). 

por la cual se faculta al Presidente de la República para conceder indultos y se regulan casos 
de cesación de procedimiento penal y de expedición de autos inhibitorios en desarrollo de la 

política de reconciliación. 

El Congreso de. Colombia, 

DECRETA: 

Artículo 1? Autorízase al Presidente de la República para conceder 
indultos a los nacionales colombianos de acuerdo con las reglas esta-
blecidas en la presente Ley. 

Artículo 29 El indulto a- que se refiere esta Ley, beneficiará a los 
nacionales colombianos autores o cómplices de hechos constitutivos 
de delitos políticos, cometidos antes de la vigencia de la presente Ley. 

Artículo 39 Para ios efectos de esta Ley, entiéndese por delitos po-
líticos los tipificados en el Código Penal como rebelión, sedición y . 
asonada y los delitos conexos con los anteriores. 

Artículo 49 El indulto se concederá en cada caso par t icular una 
vez cumplidas las condiciones éstablecidas en esta Ley, cuando a juicio' 
del Gobierno Nacional la organización rebelde de la cual formen par te 
quienes lo soliciten, haya demostrado inequívocamente su voluntad de 
reincorporarse a la vida civil. 

Parágrafo. Igualmente, el indulto se podrá otorgar a la persona 
o personas que fuerá de la organización rebelde de la cual forme o 
haya formado parte , lo solicite y, a juicio del Gobierno Nacional, hayan 
demostrado su voluntad de reincorporarse a la vida civil. 

Artículo 5° La demostración definitiva de voluntad de reincorpora-
ción a la vida c iv i r impl ica por par te de la respectiva-organización 
rebelde y por sus miembros, la dejación de las a rmas en los términos 
de la política de reconciliación. El Gobierno valorará dicha conducta 
pa ra efecto de la concesión de los beneficios consagrados en esta Ley. 

Artículo 69 El indulto no se aplicará a los homicidios cometidos 
fuera de combate, con sevicia, o colocando a la víctima en estado de 
indefensión, ni a los actos de ferocidad ó barbarie. Tampoco se apli-
cará a quienes formen par te de organizaciones terroristas. 

Artículo 7? El beneficio de indulto debe ser solicitado por el in-
teresado, directamente o por intermedio de apoderado, mediante es-
crito dirigido al Ministerio de Justicia dentro de los seis (6) meses 
siguientes a la fecha de promulgación de la presente Ley. La solicitud 
deberá ser resuelta dentro de los dos (2) meses siguientes. 

Artículo 89 El indulto se concederá por resolución ejecutiva sus-
crita por el Presidente de la República y los Ministros de Gobierno 
y Justicia. Una copia de dicha resolución se enviará al Juez o Corpora-
ción en cuyo poder esté el correspondiente proceso. 

Articulo 99 El interesado podrá solicitar que se establezca la 
conexión referida en el artículo 39 de esta Ley, si ella no ha sido 
declarada en la sentencia o tenida en cuenta en el proceso en curso, 
teniendo en consideración: 

a) El acervo probatorio que obra en el respectivo proceso; 
b) Las certificaciones expedidas para el efecto por las autor ida-

des competentes; 
c) Cualquier otra información juzgada per t inente y a d j u n t a d a a 

la solicitud. 

Artículo 10. Se concederá el beneficio de cesación de procedimiento 
a quienes estuvieren siendo procesados por hechos que puedan ser 

constitutivos, de los delitos a que se refiere1 el artículo 39 de esta Ley, 
con las excepciones previstas en el articulo 69 y respecto de los cuales 
no se hubiere dictado sentencia condenatoria. 

Para tal efecto, se requiere que el solicitante forme par te o haya 
formado par te de una organización rebelde que haya cumplido las 
condiciones establecidas en los artículos 49 y 59. 

El Gobierno establecerá las condiciones que permi tan verificar que 
quienes soliciten el. beneficio de cesación de procedimiento formen 
par te de la respectiva organización rebelde. 

Parágrafo. En los procesos que cursen contra las pe r sonas a las 
cuales se les aplica la presente Ley, en 'que la responsabilidad mater ia l 
e intelectual no haya sido .establecida mediante sentencia ejecutoria-
da, se suspenderá todo procedimiento a par t i r de la fecha en que se 
recibe la solicitud y has ta que sé decida sobre ella. 

Artículo 11. Las autoridades que por cualquier motivo estén co-
nociendo de procesos por delitos definidos en el artículo 39 de esta 
Ley, los enviarán inmedia tamente al respectivo Tribunal Superior del 
Distrito Judicial o al 'Tribunal Superior de Orden Público según el casó 
para que en el término de los siete (7) días hábiles siguientes decidan 
de oficio sobre cesación de procedimiento. 

El auto que niegue la cesación de procedimiento será apelable 
� an te la Sala de Casación Penal de la Corte Suprema-'de Justicia, de 
acuerdó con lo dispuesto en el Código de Procedimiento Penal. Los 
interesados, d i rectamente o por intermedio de apoderado- constituido 
sin necesidad de presentación personal, formularán la solicitud corres-
pondiente an te el Tr ibunal Superior competente o an te la autoridad 
que tuviere en su poder el proceso por cualquiera de los delitos señala-
dos en el articuló 39 con las excepciones contempladas en el artículo 
69 de la presente Ley. 

Artículo 12. Cuando hubiere conocimiento por par te de Juez alguno 
de hechos que puedan ser constitutivos de los delitos a que se refiere 
el artículo 39 de esta Ley, con las excepciones previstas en el artículo 
69 de la misma, se abs tendrá de iniciar el proceso y para ello deberá 
dictar el correspondiente auto inhibitorio si quienes se beneficien con 
esta providencia cumplen con las condiciones establecidas en el á r -

�ticulo 10,de la présente Ley para la concesión de la cesación de 
procedimiento. 

Lo anterior deberá ser observado f ren te a denuncias o informes 
que se presenten en cualquier tiempo contra miembros de las organi-
zaciones guerrilleras a las cuales se les aplique la presente Ley, por 
acciones relacionadas con la actuación del movimiento rebelde que se 
desmovilice, siempre que tales hechos hayan sucedido antes de la 
vigencia de la presente Ley y no estén exceptuados de su aplicación. 

La abstención a aplicar el auto inhibitorio en las anteriores cirr-
cunstanciais, será apelable arite la Sala Penal del correspondiente Tri-
bunal Superior o an te el Tribunal Superior de Orden Público, según 
el caso, de acuerdo con lo dispuesto en el Código de Procedimiento 
Penal. 

Articulo 13. EL indulto, la cesación de procedimiento y él auto 
inhibitorio previstos en esta Ley, sólo podrán concederse o dictarse 
en relación con hechos cometidos antes de la vigencia de la presente 
Ley. Los procedimientos por delitos excluidos de los beneficios referidos 
cont inuarán su curso normal . 
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Artículo 14: Las personas benef ic iadas con el indulto, la cesación 
de procedimiento O el auto inhibitorio, decretados en desarrollo de e i t a 
Ley, no podrán ser procesados ni juzgados por los mismos hechos que 
or iginaron su otorgamiento. . . 

Artículo 15. Las personas que estén pr ivadas de l ibertad por" los 
delitos a qüe se ref iere el art iculo 3o de la presente "Ley -y que sean 
beneficiar ías de la .misma, deberán ser puestas en. l ibertad, cumplidos 
los t r ámi tes de rigor, en ' fo rma inmedia ta . 

Artículo 16. Corresponde al Procurador General de la Nación por 
sí o por medio de sus agentes, verif icar en cada caso la aplicación de 
las disposiciones establecidas en la presente Ley. � 

Artículo 17. La presente Ley rige a par t i r de la fecha de su pu -
blicación. 

Dada en Bogotá, D. E„ a los . . . días del mes de . . . de mil no-
vecientos ochenta y>nueve.-. -

El Presidente del honorable-Senado dé la República, 
LÜÍS GUILLERMO GIRALDO HURTADO 

\ . 
El Pres idente de. la honorable Cámara de Representantes , 

NORBERTO MORALES BALLESTEROS 
'El Secretar io Genera l dél honorable Senado de la República, 

i Crispín Villazón de Armas. 

El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes , 
Luis Xúrduy Lorduy. 

República de Colombia - Gobierno Nacional. 
Publíquese y ejecútese. 
Bogotá, D. E., 22 -de diciembre de 1939. 

VIRGILIO BARCO 

Él Ministro de Gobierno,. � 
Carlos Lemos Simmonds. 

El Ministro de "Justicia, -
. . Roberto Salazar Manrique. 

LEY .78 DE 1989 
(diciembre 22) 

por la cual se autorizan unas operaciones de endeudamiento interno v externo de la Nación, 
una capitalización y se dictan otras disposiciones. 

El Congreso de la República de Colombia, 

DECRETA: 

CAPITULO I 

Del endeudamiento interno. 

SECCION PRIMARA 

autorización de endeudamiento interno. 

Artículo 19 Amplíase én-S 50.000-millones las autorizaciones con-
cedidas al Gobierno Nacional por el articulo--59 .de la Ley 43 de 1987 
p a r a con t ra t a r o garant izar operaciones de crédito público in te rno 
des t inadas a f inanc ia r p lanes y p rogramas de desarrollo � económico 
y social en los subsectores de compra de t ier ras por el íncora , t í tulos 
de deuda pública -para cancelar obligaciones con la Ca ja Agraria y 
operaciones de crédito in te rno con el sector eléctrico nacional. 

El Gobierno Nacional podrá emitir contra este cupo t í tulos. de 
deuda pública in t e rna p a r a el pago de obligaciones creadas .por la. ley 
a cargo de la Nación, o p a r a .el reconocimiento y pago de la ga ran t í a 
de la Nación-^ operaciones de crédito público -interno. 

Parágra fo . Los t í tulos de deuda-públ ica in t e rna que. el Gobierno 
Nacional emi ta en ejercicio de las a u t o m a c i o n e s del presente-art iculo, 
no podrán ser colocados en el Banco de la República. 

SECCION SEGUNDA 

De los Títulos de Ahorro Nacionál, TAN. 

Artículo 29 Amplianse las autorizaciones concedidas al Gobierno 
Nacional por el art ículo 6? de la Ley '43 de 1987 y disposiciones a n - . 
teriores, p a r a emitir , colocar y mantener- en .circulación..Títulos: de. 

� Ahorro Nacional, TAN, h a s t a por $ "85.000 millones adicionales a los 
autor izados en dichas normas , dest inados a -a tender el f inanc iamien to 
de apropiaciones previstas en el presupuesto complementar io de la 
Nación pa ra la vigencia fiscal de 1990 h a s t a por una . puan t ia de 
$ 15.000 millones y el servicio de la deuda de los t í tulos en circulación.. 

Además de los requisitos establecidos en la presente Ley, la emisión, 
colocación, circulación, negociación, ga ran t í a y servicio-de los Títulos., 
de Ahorro Nacional, TAN, que se emi tan en desarrol lo-del presente 
articulo, así como la de terminación de sus caracter ís t icas f inancieras , 
se su j e t a r án a las reglas establecidas >para los mismos� f ines en la Ley 34 
de 1984 y el inciso segundo del art ículo 23 de la Ley 55 de 1985. 

Articulo 3? La emisión de Tí tu los .de Ahorro Nacional, TAN, con 
base en las disponibilidades generadas por la redención a.e t í tulos en 
circulación, por cuanto no a fec ta el cupo autorizado, sólo . requerirá 
la aprobación previa del Ministerio de Hacienda y Crédito Público 
—Dirección General de Crédito Público—, por solicitud dél Banco de 
la República acompañada de la respectiva cert if icación de dispo-
nibilidad. " - . 

Artículo- 49 El Gobierno Nacional podrá cancelar las obligaciones 
ya adquir idas incluidas en . el presupuesto .general, d-e. la Nación, me-
d ian te , la ent rega de. Títulos . de Ahorro Nacional, TAN, 'con plazo 
superior a un año, en los casos en que la ent idad benef i c i ana así lo 
solicite. ' ' 

SECCION TERCERA 

De los "Bonos de Financiamiento Especial". 

Artículo 59 Autorízase al Gobierno Nacional p a r a emitir t í tulos de 
deuda pública in t e rna h a s t a por una* cuant ía de $ 15.000 millones de 
pesos denominados "Bonos de-Financiamiento Especial". 

Artículo.69..El'producto.de los toonos de f inanc iamien to especial se 
des t inará a f inanc ia r gastos genera les y de inversión de -las Fuerzas 
Militares, lá Policía "Nacional, el 'Depar tamento Administrat ivo de Se-
guridad," e l 'Minis ter io Público : y la R a m a Jurisdiccional, .según dis-
tr ibución que haga el 'Consejo de Ministros. '-

Artículo 79 Las personas jurídicas y sociedades de hecho, que sean ^ 
contr ibuyentes-del impuesto sobre la ren ta , deberán efec tuar u n a in-
versión forzosa -en "Bonos de F inanc iamiento Especial" du ran t e el 

..año 1990, la cual será igual a u n a suma eq.uival.ente al 5% del -total 
:dél: impuesto de-ren-ta--y.-complementarios a cargo .del. contr ibuyente 
por el año gravable de 1989. 

. Artículo-89 .Autorízase al Gobierno Nacional pa ra de te rminar las 
caracter ís t icas de los "Bonos de P i n a n c i a m i e n t p Especial" en relación^ 
con . plazos � de vencimiento, f o r m a - d e amortización, utilización, negó- ' " -
ciabilidad.y~,exenciones de impuestos. Así mismo pa ra definir la m a n e r a - �'' 
de realizar la adquisición dé los bonos en el mercado, las sanciones por 
incumplimiento, las [deducciones-por -pérdida en la ena jenac ión d é l o s , 
-bonos'y l a rnariera de aplicar .-las t a r i f a s a las-bases gravables del i m - . ^ > 
puesto sobré la t en ta ry 'complementarios. . 1 

Artículo -99. Autorízase al Gobierno 'Nacional pa ra hacer los t r as la -
dos necesarios de las pa r t idas presupuestóles- de las ent idades de que 
t r a t a el art ículo 139 as ignadas en el-.-presupuesto, consolidado de la 
Nación, para' la vigencia ,de 1990, -hasta -por la suma de $ 15.000 mi -
llones de ¡pesos,' pa ra a tender <del i inanc iamién to de las apropiaciones 
previstas ven-el - 'presupuesto complementar io pa ra la misma vigencia 
fiscal de 1990.. 

1 � " CAPITULO II „ 

� � Autorizaciones de;endeudamiento externo. 

. Artículo .10. Amplianse en $ 2;500-millones de dólares de los Estados 
Unidos de América o su equivalente en dt ras monédaselas" autor iza-
ciones concedidas,porvelrartículo 7°:de la Ley 43 de :1987 y por n o r m a s 
anteriores- para" con t r a t a r . o garant izar operaciones de crédito público 
externo des t inadas a f inanciar .programas y proyectos de desarrollo, 
orientando, la. selección de" "los proyectos con el criterio de. buscar u n 
desarrollo .equilibrado del pais y un equitativo beneficio-de las "dife-

' ren tes regiones, én' los siguientes tres1 renglones. ' . � 
a) "Nuevos créditos con la banca comercial equivalentes al s e r v i c i o ^ 

de la deuda pública ex te rna del país du ran te 1991 y 1992, con d i c h a s 
banca comercial; 

b) Atender las/necesidades dél sector eléctrico; 
c) F i n a n c i a r p l a ñ e s , p r o g r a m a s y p r o y e c t o s d e d e s a r r o l l o e c o -

n ó m i c o ,y. s o c i a l , q u e . p u e d a n s e r f i n a n c i a d o s p o r f u e n t e s d e c r é d i t o * 
.d i ferentes a la banca comercial. / _ " . - . 

Pa rágra fo . Los recursos que se "obtengan-en moneda nacional pro-
venientes de la presente autorización, no podrán utilizarse p a r a , ^ . 
f inanc ia r gastos de func ionamiento . � 


